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Visie
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Missie
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Voorwoord 

WEERBAARHEID ALS 

SLEUTELWOORD

Beste lezer, 

Ook het afgelopen jaar hebben we als 
netwerk ingezet op de gezamenlijke 
aanpak van ondermijnende criminaliteit 
in Brabant en Zeeland. Hierbij hebben 
we het niet alleen over het verstoren van 
criminele activiteiten. Er is flink geïnves-
teerd in het voorkomen van (jonge)  
aanwas in het criminele circuit en de 
weerbaarheid van zowel de overheid als 
de samenleving. Het uitgangspunt was 
én is de aanpak van de illegale drugs- 
industrie en het criminele verdienmodel, 
inclusief de ondermijnende effecten 
hiervan op de samenleving. In dit jaar-
verslag blikken we terug op de geboekte 
resultaten en successen. Dat doen we 
niet uitputtend, maar op hoofdlijnen.

 
afsluiting van een belangrijke periode

Dat we als regio trots zijn op wat we  
hebben neergezet bleek wel tijdens één 
van de hoogtepunten dit jaar: ons  
congres ‘op sporen van ondermijning – 
samen voor een veilige bovenwereld!’ Hier 
blikten we terug op vier jaar versterkings-
programma’s waarin we samenwerkten 
aan de weerbaarheid en investeerden in 
bewustwording en meldingsbereidheid. 
Onze informatiepositie is versterkt en de 
samenwerking is naar een hoger niveau 
getild. Daar zijn we trots op en daar gaan 
we mee door! 

gedeelde ambitie voor de toekomst

Eind mei bleek dat structurele middelen 
beschikbaar kwamen om de samenwerking, 
de kennisdeling en de uitvoering in de 
regio te versterken. Als netwerkpartners  
hebben we een gedeelde ambitie 
opgesteld om invulling te geven aan de 

weerbaarheid als sleutelwoord

Om als overheid en samenleving een 
vuist te (blijven) maken tegen ondermijning 
investeerden we in de weerbaarheid van 
overheden, inwoners en branches. Zo 
zijn gemeenten en provincies gestart  
om aan de hand van de Norm Weerbare  
overheid de dijken overal op gelijke 
hoogte te brengen. Voor de datagedreven 
aanpak van ondermijning op bedrijven- 
terreinen ontving het projectteam  
Verhogen Informatiepositie samen met 
Avans Hogeschool de Ondermijning 
Innovatie Award 2022.

Verder is doorgepakt op het creëren van 
weerbare wijken, weerbare jeugd en het 
vergroten van de meldingsbereidheid. 
Om (lokaal) de weerbaarheid te verhogen 
zijn veelbelovende samenwerkingen 
ontstaan met onder meer Halt en onder-
wijsinstanties. Voor de weerbaarheid van 
ondernemers is de verbinding gemaakt 
met het Platform Veilig Ondernemen.
 
ondersteuning vanuit frontlijn én 
experts

Door het inrichten van een frontlijn – de 
hechte samenwerking tussen account-
manager, intelligencespecialist en basis-
teamprogrammaleider/ districtelijk  
programmamanager - is de ondersteu-
ning in het netwerk versterkt. Namelijk 
zo dicht mogelijk op de praktijk van de 
partners. Hierbij gebruikmakend van 
de aanwezige kennis en expertise in de 
expertpool van de ondersteuningsorga-
nisatie. Op deze manier sluiten we beter 
aan bij de behoeften van de netwerk-
partners.
 
Theo Weterings
 
Voorzitter bestuur Taskforce-RIEC  
Brabant-Zeeland

verdere regionale versterking die tot 
tastbare resultaten en effecten moeten 
leiden. We beginnen niet opnieuw, maar 
bouwen de komende tijd samen nadruk-
kelijk voort op de bestaande aanpak.
 



1	 2022 IN VOGELVLUCHT

*	Het ministerie van Justitie en Veiligheid heeft toestemming gegeven om het restant van de programmagelden van de afgelopen jaren nog te besteden  
	 in 2023. Deze gelden worden aangewend om de bestaande programma’s af te ronden met lopende activiteiten.

De vier versterkingsprogramma’s zijn afgerond*, maar de samenwerking en de 
ondersteuning van het netwerk Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland gaat door. 

De afgelopen vier jaar is binnen het netwerk van Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland (hierna: TF-RIEC) intensief samengewerkt om 
de aanpak van ondermijning verder te verstevigen. Mede door een stevige financiële ondersteuning vanuit het kabinet heeft 
innovatie een forse impuls gekregen. Dit gebeurde vanuit de vier versterkingsprogramma’s Weerbare Overheid, Maatschappelijke 
Weerbaarheid, Smart Cell Find the Money en 1 Smart Overheid. Binnen de versterkingsprogramma’s zijn producten en diensten 
ontwikkeld om de samenwerkingspartners te ondersteunen in de aanpak van georganiseerde criminaliteit. Het betrof onder 
andere beproefde methodieken die tot stand kwamen in pilotgemeenten en gevalideerd zijn in de praktijk. Daarnaast zijn ook 
evaluaties uitgevoerd op programma-onderdelen. De producten en diensten hebben in de praktijk geleid tot meer bewust- 
wording, grotere meldingsbereidheid, slimmere werkwijzen om samen te werken, zicht op geldstromen en gerichte aanpakken 
vanuit de overheid en de samenleving. 

De afgelopen jaren is het accent in de aanpak verschoven van ontwikkelgericht naar uitvoeringsgericht: maximaal profijt halen 
uit de ‘good practices’ en deze werkend krijgen in de brede praktijk in Brabant en Zeeland. Dit zal de komende tijd nog steviger 
gebeuren.
 
toekenning structurele regionale versterkingsgelden

Voor de komende jaren zijn door het kabinet extra gelden vrijgemaakt voor de aanpak van ondermijnende criminaliteit. Er wordt 
landelijk € 30 miljoen structureel geïnvesteerd om de samenwerking, de kennisdeling en uitvoering in de regio’s te versterken. 
Voor de regio Brabant - Zeeland is structureel € 4,3 miljoen toegekend. Dat bedrag wordt tot 2025 incidenteel aangevuld tot  
€ 5,9 miljoen. Het incidentele deel kan de komende jaren anders worden verdeeld tussen de regio’s. De netwerkpartners hebben 
in 2022 in gezamenlijkheid een plan opgesteld voor de versterking van de aanpak op de hennep, cocaïne, synthetische drugs, 
mensenhandel en witwassen. In het plan is een nadere verscherping aangebracht gericht op vier focusthema’s:
1	 Logistieke knooppunten en transport
2	 Criminele geldstromen
3	 Weerbare Samenleving
4	 Weerbare Overheid 
Het Algemeen Bestuur heeft in december 2022 ingestemd met het Versterkingsplan en de uitwerking daarvan.

vijf geprioriteerde thema’s
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HIER IS ANDERMAAL  

BENADRUKT DAT JE HET  

IN DE AANPAK VAN  

ONDERMIJNING NIET  

ALLEEN KUNT.  

DAAROM; BETREK JE  

PARTNERS EN BENUT  

ELKAARS EXPERTISE!

congres:  
‘op sporen van ondermijning - samen voor een veilige bovenwereld!’ 
Om de versterkingsprogramma’s op een tastbare wijze af te ronden, 
werd in oktober 2022 het netwerkcongres ‘Op Sporen van Ondermijning 
- samen voor een veilige bovenwereld!’ georganiseerd. Het was een 
drukbezocht evenement dat goed gewaardeerd is. Ruim 500 profes-
sionals, vanuit het netwerk TF-RIEC en partners in het publiek-private 
domein, kwamen bij elkaar in 1931 Congrescentrum ’s-Hertogenbosch. 
De partners blikten terug op vier jaar versterkingsprogramma’s. Verschil-
lende gastsprekers inspireerden en motiveerden het netwerk om samen 
op het goede spoor te blijven in de aanpak van ondermijning. Tijdens 
het congres werden workshops (theorie- en praktijkworkshops en 
expotours), variërend van inhoudelijke kennissessies tot VR-belevingen, 
aangeboden die samen met ketenpartners zijn vormgegeven.



2	 Het verbinden van informatie en expertise:  
	 het RIEC
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Kennis en expertise in nabijheid
De organisatie bouwde in 2022 verder aan de versterking 
van de frontlijn. Aan ieder basisteam en district zijn vanuit 
het RIEC twee medewerkers gekoppeld: een accountmanager 
en een intelligence specialist. Zij brengen de juiste kennis en 
expertise op het goede moment in bij de netwerkaanpak 
van ondermijnende criminaliteit. Ondersteuning dicht bij de 
operatie en focus op actiegerichtheid is hierbij het uitgangs-
punt. Samen met de Basisteamprogrammaleider (BTPL) in 

Oost-Brabant en de Districtelijke Programmamanager (DPM) 
in Zeeland West-Brabant vanuit beide Actiecentra onder-
steunen zij de netwerkpartners met kennis, expertise, actie 
en intelligence. Zij vormen samen het aanspreekpunt en de 
eerste-lijns-ondersteuning voor het netwerk. Voor  
inhoudelijke, specialistische expertise doen zij een beroep 
op de collega’s van de ondersteuningsorganisatie, de  
versterkingsprogramma’s en de staf.

Team Integrale Expertise
 
Accountmanagers
In 2022 werd door de accountmanagers actief geadviseerd en ondersteund op de thema’s bestuurlijke en maatschappelijke 
weerbaarheid. Wat betreft bestuurlijke weerbaarheid werkten zij in samenwerking met de experts Weerbare overheid en de 
gemeenten aan het realiseren van de Norm Weerbare Overheid (zie ook ‘Versterkingsprogramma Weerbare overheid’). Hierbij 
kwamen de thema’s integriteit, Veilige Publieke Taak, verhogen informatiepositie en het vergroten van awareness aan bod. Ook op 
het gebied van maatschappelijke weerbaarheid boden de accountmanagers ondersteuning in de basisteams en districten. Hierbij 
ging het onder andere om de wijkaanpak, het verhogen van de weerbaarheid in het buitengebied, jeugdaanpak en meldings- 
bereidheid. 

Expertise mensenhandel
In Brabant en Zeeland liepen in 2022 12 casussen/handhavingsknelpunten op het thema mensenhandel. Daarnaast is ingezet 
op bewustwording en training. Zo heeft TF-RIEC, samen met Stichting FairWork, bijgedragen aan de door het Ministerie van VWS 
gesubsidieerde trainingen voor toezichthouders. We boden ondersteuning bij het geven van deze trainingen in Zeeland West- 
Brabant. Bij de trainingen en bewustwordings-sessies maakten we gebruik van VR-brillen met de modules criminele en seksuele 
uitbuiting. Hierdoor leerden de deelnemers over de signalen van mensenhandel.

Juridische expertise: bestuursrechtelijk, Bibob en privacy/AVG
Ook in 2022 was het juridische team van TF-RIEC de dagelijkse vraagbaak voor het samenwerkingsverband als het gaat om  
bestuursrechtelijke (complexe) vraagstukken, Bibob-advies en vragen over privacy- en AVG-wetgeving.

Juridische helpdesk:
•	181x ondersteuning wet Bibob, APV,  
	 bijzondere wetten en openbare orde  
	 algemeen
•	73 juridische casussen
•	4x begeleiding bij uniformering beleid,  
	 in totaal 29 gemeenten
•	265 verzoeken belastinggegevens  
	 Bibob-onderzoek
•	87x ondersteuning Bibob-dossiers
•	50 cursussen en masterclasses verzorgd
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Lokaal maatwerk
•	Bewustwording is een belangrijk onderdeel in de aanpak van ondermijning.  
	 Dit komt in veel van onze dagelijkse werkzaamheden terug, maar regelmatig  
	 wordt dit ook stevig en herkenbaar weggezet. In 2022 vond in gemeente  
	 Bernheze en Oss bijvoorbeeld de ‘Herfstschool’ plaats. Circa 200 ambtenaren  
	 en bestuurders leerden daarbij over verschillende ondermijningsthema’s en  
	 weerbaarheid. 

•	In 2022 ondersteunden de accountmanager en de thema-expert de gemeente  
	 ‘s-Hertogenbosch bij het verbeteren van de eigen informatiepositie. De  
	 gemeente heeft het Gemeentelijke Informatieknooppunt doorontwikkeld en  
	 daarnaast stelde zij een privacy protocol bestuurlijke aanpak ondermijning  
	 vast. Een betere informatiepositie zorgt ervoor dat een gemeente beter kan  
	 acteren op signalen. In die lijn is in 2022 een start gemaakt met het Bosch  
	 Interventieteam (BITE). Het BITE maakte kennis met de integrale aanpak aan  
	 de hand van het ondermijningsspel ‘Kennismaken met integraal samenwerken’  
	 en de VR-set ondermijning. Beiden ontwikkeld of beschikbaar gesteld vanuit  
	 de versterkingsprogramma’s. Vanuit meerdere regio’s in het land werd interesse  
	 getoond in deze aanpak. Alle beschikbare kennisdocumenten zijn breed  
	 verspreid.

•	De Bibob-juristen en beleidsmakers van de gemeenten in district De Markie- 
	 zaten zijn samen met TF-RIEC aan de slag gegaan met het uniformeren van  
	 hun Bibob-beleid. Zo hoeft niet iedere gemeente afzonderlijk aan de slag en  
	 worden de dijken binnen het district even hoog. De onderwerpen ‘alcohol en  
	 exploitatie’, ‘bouw’, ‘milieu’ en ‘subsidies’ zijn in 2022 geüniformeerd. In 2023  
	 staan ‘vastgoedtransacties’ en ‘overheidsopdrachten’ op de planning.

Audit 
Begin 2022 gaf het Algemeen Bestuur  
TF-RIEC de opdracht tot het uitvoeren  
van een audit op de informatievoor-
ziening van de organisatie. Deze 
audit is in afstemming met een 
werkgroep bestaande uit juristen 
van de partners uitgevoerd door 
Bureau voor Kwaliteitsborging bij de 
Overheid (BKBO). De audit is in 2022 
positief afgerond. Een aantal concrete 
nieuwe punten krijgen opvolging. 
Op een aantal andere punten liepen 
al verbetertrajecten. Eind 2022 is 
het informatiebeveiligingsplan voor 
TF-RIEC opgeleverd. Hierin zijn de 
verbeterpunten in opgenomen.  
Het Algemeen Bestuur TF-RIEC 
stemde in december 2022 in met 
een juridische werkgroep om opvol-
ging te geven aan de aanbevelingen 
uit de audit en tevens het vormgeven 
van toezicht door de partners.

Samenwerking EURIEC
De samenwerking met het EURIEC is ook in 2022 voortgezet. Het doel van het 
EURIEC is het versterken van de bestuurlijke samenwerking tussen Nederland, 
België en Duitsland in de aanpak van georganiseerde criminaliteit. Dit doen ze 
door het opbouwen van netwerken en overlegplatformen, het verhogen van het 
bewustzijn over de bestuurlijke aanpak van grensoverschrijdende criminaliteit 
en door het bieden van ondersteuning in casuïstiek.

In 2022 vond een verkenning plaats tussen Belgische en Nederlandse grens-
gemeenten in district De Baronie. Dit werd geïnitieerd door het EURIEC, ARIEC 
en TF-RIEC. Het overleg was in eerste plaats bedoeld om te inventariseren 
welke problematieken aan beide kanten van de grens spelen. Daarnaast was 
het overleg bedoeld om te kijken of er behoefte bestaat aan een structureel 
internationaal overlegplatform en hoe dat platform dan zou moeten worden 
vormgegeven. Uit het overleg kwam naar voren dat de betreffende Nederlandse 
en Belgische gemeenten op de onderwerpen bedrijventerreinen, mensenhandel 
en informatie-uitwisseling kansen zien om samen op te trekken en van elkaar te 
leren. 



Team Integrale Intelligence 

Team integrale intelligence bood afgelopen jaar ondersteuning bij de analyse op casuïstiek. Dit zowel vanuit 
onderzoek & analyse als vanuit de intelligence specialisten in de regio. De ondersteuning vanuit het team en 
de producten (in casuïstiek en handhavingsknelpunten (HHK)) dragen bij aan kwalitatieve intelligencebeelden. 
Op basis van deze beelden nemen partners op verschillende niveaus besluiten en gaan over tot acties.

Samenwerking drio’s
Samenwerking met de partners is essentieel om tot resultaten te komen op de geprioriteerde thema’s. In het 
bijzonder is de informatie van de DRIO’s van groot belang. In 2022 is ingezet op het versterken van de samen-
werking tussen TII en beide DRIO’s door meer inzicht te verkrijgen in elkaars werkzaamheden en waar mogelijk 
projecten op elkaar af te stemmen. In 2023 wordt dit gecontinueerd, onder andere met werkbezoeken tussen 
onderzoekers van TF-RIEC en medewerkers van de DRIO.
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Thema 

  Synthetische drugs
  Hennep
  Cocaïne
  Witwassen
  Mensenhandel
  Overige thema’s*

 
Totaal

Aantal
 
17	
32
34
56
11
93
 
243

Cijfers lopende casuïstiek en handhavingsknelpunten in 2022

*	 Hierbij gaat het om de overige thematische handhavingsknelpunten (THHK) en lokale casuïstiek op bijvoorbeeld de thema’s recreatieparken,  
	 outlaw motorcycle gangs (OMG’s) en buitengebied.



Witwassen - metaalrecyclingbranche
In Oost-Brabant loopt een onderzoek naar de metaalrecylcingbranche in deze regio. Dit  
onderzoek gaat over de aard en omvang van de branche in Oost-Brabant, de werkwijze en de 
mogelijke kwetsbaarheid ten aanzien van witwassen, milieucriminaliteit en overige ondermij-
nende aspecten. In 2022 startte dit onderzoek met meerdere integrale sessies waarbij experts 
van de partners aansloten. Hierbij concludeerden meerdere partnerorganisaties dat in de 
metaalrecyclingbranche kwetsbaarheden voor ondermijning waargenomen worden. Enkele 
kwetsbaarheden zijn het veelvuldig gebruik van contant geld (ook bij grote betalingen) en de 
geslotenheid van de branche. Er is nog beperkt zicht op de transport en logistiek in deze branche 
en de verschillende geldstromen door de keten heen. Het vervolg van het fenomeenonderzoek 
richt zich onder andere hierop. Meer zicht op deze blinde vlekken leidt tot een effectievere 
aanpak in de praktijk. Dit project kent een goede verbinding tussen intell-onderzoek en een 
actiegerichte aanpak. Er zijn enkele concrete casussen gestart en/of in voorbereiding waar de 
metaalrecyclingbranche een rol in speelt. Inzichten die opgedaan worden uit deze casusgerichte 
aanpak dragen bij aan het fenomeenonderzoek en vice versa.
 
Meerdere regio’s in het land voeren momenteel (mono-)onderzoeken uit op dit thema.  
We investeren op verbinding met alle betrokken partijen om kennis uit te wisselen en van 
elkaar te leren.
 

Synthetische drugs
In 2021 startte naar aanleiding van de vondst van vijf drugslocaties in vrij korte tijd een onder-
zoek naar synthetische drugs in Zeeuws-Vlaanderen. Dit onderzoek is in het eerste kwartaal 
van 2022 afgerond. Uit het onderzoek kwam naar voren dat de toename van het aantal aange-
troffen drugslocaties in Zeeuws-Vlaanderen past binnen de landelijke trend. Ook de aanwezig- 
heid van crystal methlabs past binnen het landelijke beeld. Naast diverse inzichten over de 
werkwijze rondom de drugslabs heeft het onderzoek ook laten zien op welke stappen van het 
crimescript nog onvoldoende zicht is. Dit betreft bijvoorbeeld de aanvoer van chemicalien en 
de afzet van de geproduceerde drugs. Een opvallende bevinding daarnaast was dat alle locaties 
bewoonde locaties in het buitengebied waren, zonder agrarische bestemming. Dit inzicht helpt 
bijvoorbeeld bij het gericht inzetten van bewustwordingscampagnes. De bevindingen zijn voor-
gelegd aan de DSP Zeeland en de basisteamdriehoek van Zeeuws-Vlaanderen. Daarnaast zijn 
de bevindingen gedeeld tijdens een webinar met ca. 50 toezichthouders en betrokkenen uit 
Zeeuws-Vlaanderen, zoals politie, gemeente, waterschappen en de Belgische politie. 

Cocaïne
In 2022 is het fenomeenonderzoek naar de import van cocaïne in de haven van Vlissingen 
afgerond. Het rapport met algemene bevindingen is gepubliceerd op het KennisPlatform 
Ondermijning (KPO). Het vertrouwelijke rapport is gedeeld met de opdrachtgever. Op basis 
van de resultaten van dit fenomeen-onderzoek startte in 2022 in Zeeland West-Brabant een 
onderzoek naar binnenhavens. Hierbij werden de mogelijke kwetsbaarheden verkend van 
binnenhavens bij de doorvoer van cocaïne die via zeehavens ons land binnenkomt. Na de ana-
lyse van de opdracht is het onderzoeksplan en het informatieverzamelplan opgesteld. In 2023 
vindt het verkennend onderzoek plaats. Op basis van de uitkomsten gaat een advies over het 
vervolg naar het Actieberaad Zeeland West-Brabant. Ook wordt gekeken of dit onderzoek uit te 
breiden is naar Oost-Brabant. 
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3	 Actie: de Actiecentra Zeeland West-Brabant  
	 en Oost-Brabant

De Actiecentra spelen een belangrijke rol in het aanjagen van de integrale slag-
kracht op ondermijnende criminaliteit. De Actiecentra zijn een regionale plek voor 
ontmoeting en onderlinge kruisbestuiving op ondermijning en integrale ondermij-
nende casuïstiek. Het is de plek waar, vanuit alle betrokken convenantpartners, 
de aanjagers en faciliteerders in uitvoering van de aanpak samenkomen. Dit alles 
met het oog op actiegerichte interventies. 
 

verstevigen en blijvend optimaliseren 
van het netwerk

Hoewel in Oost-Brabant op basisteam- 
niveau en in Zeeland West-Brabant op 
districtelijk niveau wordt samengewerkt, 
staat in beide regio’s een structuur 
waarin integraal gewogen en besloten 
wordt over de aanpak van ondermijning. 
In Zeeland West-Brabant is in 2022 
verder ingezet op het optimaliseren van 
het netwerk en een efficiëntere besluit-
vorming. Het Actieberaad heeft de focus 
gelegd op de actiegerichtheid en het 
maken van strategische keuzes, waar-
bij het Operationeel Overleg een meer 
ondersteunende rol heeft gekregen als 
het voorportaal van het Actieberaad. In 
Oost-Brabant konden partners op de 
Actietafel vraagstukken en thema’s agen-
deren waarin zij integrale kansen zagen. 
Betrokken partners en experts werkten 
deze thema’s uit en rapporteerden hier-
over aan het Actieberaad. Voorbeelden 
zijn de thema’s oud-ijzerhandel, OMG’s 
en chemische grondstoffen i.r.t. logistiek 
en transport. 
 
integrale aanpak casuïstiek

Bij beide Actiecentra vertaalt de concrete 
aanpak van ondermijning zich in een 
integrale casusaanpak. Door de basis-
teams en districten is strakker gestuurd 
op de kwaliteit van de casuïstiek. Casus-
sen die al lang liepen en waar (op dat 
moment) onvoldoende potentie in zat, 
zijn afgesloten. Dit om zoveel mogelijk  
resultaat te bereiken op actieve casuïstiek. 
In de regio’s zijn in totaal 243 casussen 
behandeld. In 2022 zijn 72 cases gestart 
en 90 cases afgesloten. Eind 2022 waren 
nog 153 casussen actief.
 

het bestuurlijk ondersteuningsteam 
oost-brabant (bot)
In het verkiezingsjaar 2022 zijn veel 
nieuwgevormde gemeenteraden door 
het Bestuurlijk Ondersteuningsteam 
(BOT) meegenomen in de onderwerpen 
ondermijning en integriteit. Ook een  
aantal colleges van B&W kregen onder-
steuning op het thema integriteit en 
de eigen weerbaarheid. Het BOT is het 
afgelopen jaar wederom betrokken bij 
concrete casuïstiek waar de integriteit 
in het geding was, zowel op ambtelijk 
als bestuurlijk vlak. In gevallen rondom 
Veilig Publieke Taak zijn stopgesprekken 
gevoerd. Het BOT verzorgde daarnaast 
verschillende creatieve sessies voor 
gemeentelijke teams. Deze sessies 
waren vooral gericht op nieuwe teams 
en het maken van een goede start in de 
samenwerking. 

wijkaanpak 
Binnen de districten en basisteams 
wordt gewerkt met verschillende 
gebiedsgerichte aanpakken. Door het 
programma Preventie met Gezag kregen 
deze aanpakken een extra impuls.  
Preventie met Gezag is een preventieve 
aanpak van georganiseerde en onder-
mijnende criminaliteit en de preventieve 
aanpak van jeugdcriminaliteit vormen  
samen de brede preventie-aanpak. De 
aanpak heeft als doel om de voedings- 
bodem voor (georganiseerde en onder-
mijnende) criminaliteit weg te nemen. 
Ook wil het zorgen dat jongeren weer-
baar worden gemaakt tegen criminaliteit 
of daarin niet verder afglijden. Het  
programma is gestart met 15 gemeenten, 
waaronder gemeenten Breda,  
Eindhoven, Tilburg en Roosendaal.

 
bestuurlijk afpakken

Bij Bestuurlijk Afpakken heeft de focus 
gelegen op actiegerichtheid en het over-
dragen van kennis en innovatie. Bij zestig 
afzonderlijke gevallen is geadviseerd of 
daadwerkelijke ondersteuning geboden 
in het bestuurlijke incassotraject. Daar-
naast is er vier keer ondersteuning  
geboden tijdens geplande controles. 
Hoewel de deurwaarders als gevolg van 
de COVID-pandemie nog altijd beperkt 
zijn geweest in de mogelijkheden tot 
incasso over te gaan, is er met deze 
ondersteuning voor ruim € 220.000 voor 
gemeenten bij ondermijners geïncas-
seerd. 
 
Na het uitbrengen van de handleiding 
bestuurlijk afpakken in 2021 is afgelopen  
jaar uitvoerig meegewerkt aan de  
totstandkoming van de handreiking  
bestuurlijk afpakken van RIEC Den Haag. 
De handleiding is een goed voorbeeld 
van hoe de partners elkaar door samen-
werking kunnen versterken.
In 2022 zijn er twaalf workshops  
bestuurlijk afpakken gegeven aan team-
leiders van verschillende gemeenten 
in Brabant-Zeeland en eenmaal aan 
politie. Daarnaast is geïnvesteerd in een 
opleidingstraject voor gemeenten om 
het kennisniveau van medewerkers die 
zich bezighouden met het incassobe-
leid te vergroten. Dit traject bestond uit 
een e-learning en trainingen op locatie. 
Vervolgens is een eerste aanzet gedaan 
om ook partners te betrekken in een 
opleiding integraal afpakken. Hoewel die 
laatste stap op dat moment te ambitieuze 
is gebleken, wordt in 2023 onderzocht 
hoe dit op een andere manier vormge- 
geven kan worden.  
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resultaten bestuurlijk afpakken brabant-zeeland 
Cash calls						      35
Totaal geïncasseerd bij cash calls				   € 9458
Advisering/ ondersteuning bij bestuurlijk incassotraject	 60
Totaal geïncasseerd bij incassotrajecten			   € 200.260,47
Deelname aan ANPR-actie					    4
Totaal geïncasseerd bij ANPR-actie			   € 20.000
 
 
vergroten van kennis en expertise 
Via diverse trainingen, opleidingen, themasessies en spreekuren hebben de 
Actiecentra geïnvesteerd in de kennis en expertise en een verstevigde verbinding 
van ons netwerk. De deelnemers waren afkomstig van de Belastingdienst, politie, 
provincies en gemeenten.  
 
Enkele voorbeelden zijn:

overige samenwerkingen

•	Net als voorgaande jaren heeft de samenwerking met het wetenschappelijke instituut TNO geleid tot innovaties in de lokale  
	 integrale aanpak. In 2022 is in het werkgebied tien keer een ‘scientist on the job’ ingezet om bijvoorbeeld inzicht te krijgen  
	 in (menselijk-)gedrag.
•	In opdracht van TF-RIEC hebben de lectoraten Ondermijning en Veiligheid van Avans Hogeschool het onderzoek naar de  
	 criminele uitbuiting van scholieren in Zeeland afgerond. In het onderzoek stond de vraag centraal wat de aard en omvang  
	 is van criminele uitbuiting onder scholieren in het voortgezet onderwijs in Zeeland en in hoeverre leerkrachten en school- 
	 bestuurders hiermee bekend zijn. TF-RIEC heeft het Expertisecentrum Veiligheid gevraagd een vervolgonderzoek te doen  
	 naar criminele uitbuiting binnen het voortgezet speciaal onderwijs en speciaal middelbaar beroepsonderwijs. De resultaten  
	 worden in 2023 verwacht.
•	De samenwerking met Hekkelman Advocaten heeft in 2022 op een aantal dossiers geleid tot nieuwe inzichten en  
	 mogelijkheden, bijvoorbeeld op het onderwerp joyriden en de aanpak Duits autoverhuur. 
•	Twickelerveld heeft ondersteund bij acties door de inzet van speurhonden. 
•	De laatste jaren is een stijgende lijn waar te nemen in de productie van crystal meth in onder andere Zuid-Nederland.  
	 Omdat het nog een redelijk onbekend fenomeen is, gaf TF-RIEC opdracht tot een internationaal veldonderzoek naar trends  
	 rondom deze drug.

Training
 
Training regisseur op  
integrale casuïstiek 
 
Training voor toezichthouders 
 
 
Training Bestuurlijk instrumentarium 
(schrijven bestuurlijke rapportage)

Aantal deelnemers 
 
42
 
 
115
 
 
60

Aantal keer 
 
4 keer 
 
 
13 keer
 

4 keer 

Regio
 
Zeeland West-Brabant
 
 
Zeeland West-Brabant en  
Oost-Brabant

Zeeland West-Brabant
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Integraal samenwerken  
in de praktijk  
Grote actieweek bij containerhavens in Oss,  

Den Bosch en Cuijk en omliggende bedrijven. 

Nederland is een transportknooppunt voor de hele wereld. Niet alleen voor legale  
goederen, maar ook voor illegale goederen, zoals drugs, geld en wapens. Deze 
vorm van criminaliteit brengt geweld met zich mee. De overheid wil samen met 
de transportsector voorkomen dat deze sector hier slachtoffer van is. Daarom 
was half november in Oss, Den Bosch en Cuijk tijdens een actieweek speciale 
aandacht voor het bestrijden en voorkomen van georganiseerde criminaliteit in 
de transportsector rondom binnenhavens. Samen met de branche werken politie, 
gemeenten en Douane aan het weerbaar maken van ondernemers en chauffeurs 
tegen criminele inmenging. Ook het Platform Veilig Ondernemen (PVO) was hierbij 
betrokken. De nadruk in de actieweek lag dan ook op preventie en voorlichting 
binnen de transportsector. Ondernemers kennen hun eigen sector het best en 
kunnen met hun kennis van het bonafide proces duiden welke afwijkingen wijzen 
op malafide invloeden. Zo spraken agenten op verschillende plaatsen met  
medewerkers rondom de binnenhavens over de criminele inmenging en de risico’s 
die dat met zich meebrengt. Zij kregen, onder het genot van een kop koffie in 
een bijpassende mok, tips om signalen te leren herkennen. Tijdens de actieweek 
werden tientallen integrale bedrijfsbezoeken afgelegd. De Douane heeft een 
tiental containers gecontroleerd. Daarnaast is ook het personeel van de terminals 
getraind op het herkennen van signalen van georganiseerde criminaliteit en de 
bijkomende risico’s. Waardevolle informatie en signalen werden opgehaald.

Sinds 2020 is TFOC (Transport Facilitated Organised Crime) aanpak in Nederland  
actief met als doel de integriteit binnen de transportbranche te versterken en  
criminele inmenging te voorkomen. De integrale aanpak is een initiatief van de 
Dienst Infrastructuur van de Landelijke Eenheid en het Landelijk Parket samen met 
TF-RIEC en het PVO. Hierbij is vooral de samenwerking tussen publieke partijen met 
bedrijven uit de transportsector essentieel. TF-RIEC heeft ondersteund middels 
expertise, analyse, projectleiderschap en het voeren van regie op communicatie. 
Naast de actieweek in Oost-Brabant, zijn in 2022 twee actieweken in Zeeland 
West-Brabant gehouden. 

Het programma Weerbare samenleving heeft daarnaast medewerkers van trans-
portbedrijven en inland terminals getraind en was aanwezig op het Truckstar  
Festival en het Mega Truck Festival. Dit draagt bij aan de signaalherkenning door 
werknemers in de transportsector. Als voorbeeld daarvan is dat een van de 
getrainde transportondernemers contact zocht met de gebiedsagent die tijdens 
de actieweek zijn bedrijf bezocht. Hij zag signalen bij een lading van een bepaalde 
klant. De melding leidde tot een cocaïnevangst van 50 kilo.
 



4	 Versterkingsprogramma  
	 Weerbare overheid

Het jaar 2022 was voor het versterkingsprogramma weerbare overheid een overgangsjaar om vanuit de tijdelijkheid van het 
programma te komen tot een structurele positie van het thema binnen de organisatie en het netwerk. De norm weerbare 
overheid is hier één van de belangrijkste ontwikkelingen in geweest. Daarnaast is dit jaar ook stevig ingezet op bewustwording, 
het verhogen van de informatiepositie en het versterken van de uitvoeringskracht. Voorbeelden van resultaten en activiteiten 
(niet uitputtend) staan hieronder. 

 
norm weerbare overheid

Eind 2021 zijn we gestart met het traject 
rondom de norm weerbare overheid. De 
gemeenten en provincies hebben met 
elkaar afgesproken minimaal te streven 
naar een norm op het gebied van het 
thema weerbare overheid, zodat ze een 
sterke partner zijn in de aanpak van 
ondermijning. Dit heeft geleid tot een 
Zeeuwse- en Brabantse norm waarin een 
gezamenlijk ambitieniveau is bepaald. 
Alle gemeenten, beide provincies en het 
Zeeuwse Waterschap gaan hier de  
komende periode naartoe werken.  
TF-RIEC heeft dit traject begeleid en  
ondersteunt bij de verdere implementatie 
van de norm.
 
De doelstellingen die in de norm  
genoemd worden vallen onder vijf  
thema’s:
 
1	 Bewustwording en organisatie
2	 Verhogen informatiepositie en  
	 informatiebeveiliging
3	 Beleid en handhaving,
4	 Veilig Publieke Taak en Integriteit
5	 Communicatie 
 

 
verhogen informatiepositie (vip)
Het project Verhogen Informatiepositie 
(VIP) heeft als doel gemeenten in hun 
kracht te zetten om ondermijnende  
criminaliteit door middel van data- 
gedreven werken te signaleren, te 
bestrijden en te voorkomen. Met 
praktische handreikingen, trainingen en 
advies stimuleren we gemeenten om op 
alle niveaus (operationeel, tactisch en 
strategisch) aan de slag te gaan met het 
verhogen van hun informatiepositie in de 
aanpak van ondermijning. Zo hebben 23 
gemeenten door het uitvoeren van de 
zelfscan verhogen informatiepositie een 
beeld gekregen van hun eigen informatie- 
positie en niveau van datagedreven werken.  
Daarnaast hebben ruim 20 gemeenten 
een van de ontwikkelde handreikingen  
informatiebeelden toegepast. Zij hebben 
hierdoor inzicht gekregen in de onder-

mijningsproblematiek binnen de  
gemeente op bijvoorbeeld een  
bedrijventerrein of in het buitengebied. 
 
verder in 2022 is:
•	 Voor vijf gemeenten een praktijksessie  
	 Lokaal Informatie Overleg (LIO) georga- 
	 niseerd;
•	 In samenwerking met de Provincie  
	 Noord-Brabant en een aantal gemeenten  
	 de e-learning weerbare gemeente  
	 ontwikkeld;
•	 Een ‘train-de-trainer’-concept rondom  
	 het dilemma-kaartspel ontwikkeld dat  
	 inmiddels bij vier partners is ingezet;
•	 Samen met de accountmanagers een  
	 tiental bijeenkomsten georganiseerd  
	 voor (nieuwe) gemeenteraden en colleges  
	 in het kader van bewustwording.
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De Zeeuwse norm:  
we gaan met de volle kracht vooruit! 
Aan alle negen thema’s van de 
Norm is een adoptieorganisatie en 
een bestuurlijk trekker gekoppeld. 
De adoptieorganisaties hebben 
met veel enthousiasme een plan 
van aanpak geschreven op dit 
thema. Dit plan vormt de basis 
voor de uiteindelijke éénduidige 
Zeeuwse lijn, waar alle Zeeuwse 
overheden hun voordeel mee 
kunnen doen. Daarnaast hebben 
we een actieve ambtelijke en 
bestuurlijke werkgroep opgezet. 
Elkaar inspireren doen we via een 
jaarlijkse Zeeuwse maand van de 
weerbare overheid, waarin door 
heel Zeeland uiteenlopende activi-
teiten zoals lezingen, trainingen en 
workshops worden georganiseerd.  

tot slot 
Vanaf 2023 is het thema Weerbare  
overheid geborgd binnen de 
structurele ondersteuning. Hierbij 
ligt de focus voornamelijk op het 
ondersteunen van gemeenten 
bij de Norm weerbare overheid, 
zoals hierboven genoemd. Om dit 
duurzaam en kwalitatief te besten-
digen, zijn aan de norm adviseurs 
gekoppeld, die hier samen met de 
accountmanagers uitvoering aan 
geven. 



5	 Versterkingsprogramma  
	 Weerbare samenleving

In 2022 is ingezet op een aantal thema’s die de rode draad vormen van het programma Maatschappelijke Weerbaar-
heid. Voorbeelden van resultaten en activiteiten (niet uitputtend) zijn hieronder weergegeven. 

weerbare jeugd  
Op het thema weerbare jeugd richt 
TF-RIEC zich samen met partners op 
het vergroten van de weerbaarheid 
onder jongeren en het verkleinen 
van de voedingsbodem voor jonge 
aanwas.

TF-RIEC heeft samen met de gemeente  
Tilburg, politie en Kennispact 
MBO Brabant een lesprogramma 
ondermijning gelanceerd voor 
MBO-studenten. Onderdeel van 
het lesprogramma zijn twee serious 
games (voor studenten en docenten) 
genaamd ‘Straatschuld’. Het doel 
van het lesprogramma en de  
serious game is om studenten en 
docenten bewust en weerbaar te 
maken voor de risico’s en verleidingen 
van ondermijnende drugscrimina-
liteit. Het lesprogramma wordt in 
2023 verder uitgerold op MBO’s 
in Brabant. De onderwijsinstelling 
Curio is inmiddels gestart met het 
lesprogramma. 

Tijdens het congres ‘Onderwijs en 
Ondermijning’ werden het lespro-
gramma ‘Straatschuld’ en de serious 
game ‘Onder mijn ogen’ voor 
docenten en medewerkers voor alle 
mbo-instellingen in Brabant gelan-
ceerd. In samenwerking met Halt 
en Noord-Holland: ‘Samen Veilig’ is 
een ouderbijeenkomst ontwikkeld 
om ouders bewust te maken van 
ondermijnende criminaliteit en ze 
te helpen als zij hiermee te maken 
krijgen. Voor professionals werd 
de digitale leertafel jeugd verzorgd; 
voor iedereen die op zoek is naar 
concrete handvatten voor hun 
jeugdaanpak.
 

Een derde voorbeeld van een ont-
wikkeling op het thema weerbare 
jeugd is de bewustwordingsgame 
‘De Hosselaar’. Met deze game 
worden jongeren (maar ook ouders 
en docenten) bewust gemaakt van 
het gemak waarmee je de drugs-
criminaliteit in kunt rollen. De vele 
scholieren die de game gespeeld 
hebben, waaronder in de gemeente 
’s-Hertogenbosch, waren enthousiast 
en onder de indruk.

Daarnaast is in 2022 ca. 25 keer 
een ZICHT-sessie georganiseerd bij 
gemeenten in Brabant en Zeeland 
en bij bijvoorbeeld de jeugdreclas-
sering. Dit leidde tot meer verbinding 
tussen diverse domeinen, het nog 
alerter maken van professionals en 
het bieden van handelingsperspectief.
 
vastgoed 
In 2022 zijn diverse activiteiten 
ontplooid binnen de vastgoed- 
sector. Om gemeenten te helpen 
bij de aanpak van vastgoedcrimi-
naliteit is in samenwerking met het 
lectoraat Ondermijning van Avans 
Hogeschool de Toolbox Vastgoed 
ontwikkeld. De handreikingen 
informatiebeelden vanuit het pro-
gramma Weerbare verheid maken 
ook deel uit van deze toolbox. Voor 
deze toolbox is samengewerkt met 
diverse partners. Deze producten 
stellen gemeenten in staat om een 
risicobeeld op te maken en biedt 
handelingsperspectieven om op  
basis van dit beeld de kwetsbaarheden 
voor ondermijning weg te nemen. 
Diverse gemeenten in Oost-Brabant 
sloten een convenant inclusief  
model huurovereenkomst agrarische 

gebouwen en er vonden diverse  
bewustwordingsbijeenkomsten 
plaats.
 
In samenwerking met de Koninklijke 
Notariële Beroepsorganisatie (KNB) 
is een factsheet ontwikkeld waarin 
de mogelijkheden worden uitgelegd 
om (anoniem) te melden bij signalen  
van ondermijning of in gesprek 
te gaan met het Team Criminele 
Inlichtingen van de politie. Hiermee 
weten notarissen makkelijker de 
route te vinden waar het gaat om 
verdachte signalen of situaties die 
men als bedreigend ervaart.  
De factsheet is actief onder notarissen 
verspreid via de KNB en via  
verschillende weerbaarheidsbijeen-
komsten met notarissen in de regio 
Brabant-Zeeland. Dit thema wordt 
voortgezet binnen het focusthema 
Criminele geldstromen.
 
meldingsbereidheid 
Het is belangrijk om te blijven 
investeren in bewustwording en 
meldingsbereidheid. Zo zijn de de 
social media campagne ‘Samen voor 
een veilige buurt’ en de ‘Bijtende 
Bende’ in 2022 volop ingezet door 
onze partners. Ook de AR game en 
escaperoom ‘Eenheid75’ werden  
ingezet door onder andere de 
gemeenten Geldrop-Mierlo en 
Heeze-Leende. Door deze inzet 
is een breed publiek bereikt en is 
het aantal meldingen aantoonbaar 
toegenomen.
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IN DE PRIJZEN
 
Het afgelopen jaar hebben twee 
producten vanuit het netwerk een 
prijs in de wacht gesleept. 
•	Ondermijning Innovatie Award  
	 2022 voor datagedreven aanpak  
	 van ondermijning op bedrijven- 
	 terreinen. Samenwerking met het  
	 programma Weerbare overheid  
	 en het lectoraat Ondermijning  
	 van Avans Hogeschool. 

•	Publieksprijs Galjaardprijs 2022  
	 voor tv-serie ‘Brabant onder de radar’.  
	 De Galjaardprijs wordt ieder jaar  
	 uitgereikt aan het meest inspirerende,  
	 innovatieve en impactvolle communi- 
	 catieproject in het publieke domein.  
	 De serie is een productie van  
	 Omroep Brabant in samenwerking  
	 met de provincie Noord-Brabant,  
	 die tot stand kwam in samenwerking  
	 met diverse partners uit onze  
	 netwerksamenwerking. 
 

De Toolbox Vastgoed  
is in samenwerking  
met de Avans  
Hogeschool ontwikkeld.



weerbare wijken

Vanuit het project weerbare wijken 
is de inzet gericht op het versterken 
van kwetsbare wijken: het op wijk- 
niveau voorkomen van doorgroeiers 
en het doorbreken van criminele 
carrières. Een 11-tal gemeenten 
heeft vanaf 2019 ervaring opgedaan 
met de aanpak in kwetsbare gebieden.  
Deze gemeenten hebben succes-
vol kunnen experimenteren met 
innovatieve werkwijzen om nieuwe 
barrières op te werpen tegen 
ondermijning. Daarbij was aandacht 
voor de onderlinge uitwisseling van 
ervaringen, do’s en don’ts. In 2021 
en 2022 heeft TNO, op verzoek van 
TF-RIEC, onderzoek gedaan naar de 
opbrengsten van deze werkwijzen 
en een methodiek ontwikkeld die 
gemeenten op weg kan helpen bij 
de aanpak van kwetsbare gebieden. 
Deze methodiek is in april 2022 
gepubliceerd in een handzaam en 
toegankelijk magazine.
 
Om de leefbaarheid in wijken te 
verbeteren en de voedingsbodem 
van ondermijning in buurten te 
verminderen, zijn ter ondersteuning 
van gemeenten in 2022 maandelijks 
webinars over de wijkaanpak geor-
ganiseerd. Deze webinars waren 
toegankelijk voor medewerkers van 
gemeenten in Brabant en Zeeland 
en convenantpartners. Een voor-
beeld van een thema van dit webi-
nar was de integrale familie-aanpak.
 
In 2022 hebben 17 woningcorpora-
ties (wijkbeheerders & woonconsu-
lenten) in Brabant en 1 in Zeeland 
in totaal 22 trainingen gevolgd om 
signalen van ondermijning in wijken 
te herkennen en te melden. Ook 
hebben zij geleerd op welke wijze 
zij kunnen ingrijpen vanuit een 
privaatrechtelijke aanpak. Daarnaast 
hebben zij verdiepende trainingen 
gevolgd om binnen de organisatie 

aan de slag te gaan met het onder-
werp ondermijning in de wijk. Voor 
2023 hebben de eerste corporaties 
zich al gemeld voor het volgen van 
de trainingen.

weerbare branches

 
zeehavens

Binnen het thema Zeehavens is  
ingezet op de volgende speerpunten:
•	Hoge(re) meldingsbereidheid bij  
	 private partijen; 
•	Fysieke beveiliging van haventer- 
	 reinen; 
•	Integer personeel in de zeehavens;
•	Hoge(re) zelfredzaamheid bij private  
	 partijen;
•	Meer faciliteiten voor informatie- 
	 deling en betere bereidheid bij  
	 partners om te delen.
 
Via de training ‘Ronselproof in de 
haven’ is de weerbaarheid van 700 
havenmedewerkers vergroot. De 
medewerkers zijn hierdoor minder 
vatbaar voor criminele ronselaars. 
Ook ging de campagne ‘Wat heb je 
aan 30.000 euro als daarna…?’ voor 
de tweede keer live in verschillende 
havengebieden. Met de campagne 
zijn online 56.512 unieke personen 
bereikt in en rondom de drie zeehavens. 
Daarnaast zijn er advertenties met 
signalen van drugscriminaliteit in de 
havens getoond. Deze zijn in totaal 
659.839 keer weergegeven. Tot 
slot is dit jaar gestart met de eerste 
fysieke beveiligingsmaatregelen  
in de Bijleveldhaven en Port of 
Moerdijk. Deze maatregelen gaan 
over de upgrade van hekwerken en 
het cameranetwerk en de invoering 
van biometrische toegangscontrole 
bij hoog-risicobedrijven. 
 

post- en koeriersdiensten

De samenwerking tussen post- en  
koeriersdienst DPD, de politie en  
TF-RIEC is een mooi voorbeeld van  
publiek private samenwerking. De 
veiligheid van medewerkers van 
DPD is vergroot, door bijvoorbeeld 
aangiftes door de bedrijfsrecher-
cheur te laten doen en een ‘dedi-
cated area’ te creëren. Daarnaast is 
geïnvesteerd op het herkennen van 
signalen die duiden op pakketten 
met drugs, door middel awarenes-
strainingen. Dit heeft tot concrete 
resultaten geleid en heeft ervoor 
gezorgd dat DPD bezig is met de 
ontwikkeling van een innovatie om 
drugspakketten te onderscheppen. 
Dit onderdeel is geborgd binnen 
DPD. 

 
tot slot

Vanaf 2023 gaat het programma 
Maatschappelijke Weerbaarheid 
door onder de vlag van Weerbare 
Samenleving. Niet meer als  
programma, maar als structurele  
ondersteuning op de deelthema’s:  
kwetsbare gebieden, kwetsbare 
branches en kwetsbare groepen.  
Een deel van de activiteiten gericht 
op ondernemers wordt overgedragen  
aan het Platform Veilig Ondernemen.  
Een ander deel gericht op het weer-
baar maken van Zeehavens wordt 
onderdeel van het Mainport- 
programma Zeeland West-Brabant. 
Tenslotte zijn een aantal producten 
en diensten belegd bij betrokken 
branches en private partners zoals 
DPD, KNVB en HALT. 
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*	Het PVO BZ heeft een eigen subsidie- en verantwoordingslijn richting het CCV en kent een eigen stuurgroep,  
	 die inhoudelijk prioriteert. PVO BZ valt onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van TF-RIEC.

De campagne ‘wat heb je 
aan 30.000 als daarna…?
Ging voor de tweede  
keer live.
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platform veilig ondernemen  
brabant-zeeland (pvo bz) staat! 
Ondernemers kunnen bewust of 
onbewust onderdeel worden van een 
criminele keten, waardoor criminelen 
hun economische infrastructuur en/of 
bedrijfsproces misbruiken voor de  
productie, de in- en export en doorvoer 
van drugs of het witwassen van geld. 
 
In samenwerking met ondernemers, 
brancheorganisaties, gemeenten, politie 
en onderwijs zijn diverse bewustwoor-
dingsprogramma’s ontwikkeld, zoals de 
social media campagne zeehavens en 
een lesprogramma voor het MBO. In de 
tweede helft van 2022 zijn wij begonnen 
met waarborgen van deze activiteiten via 
het Platform Veilig Ondernemen Brabant - 
Zeeland*. 

Vanuit het project  
weerbare wijken is de  
inzet gericht op het  
versterken van  
kwetsbare wijken.



 

6	 Versterkingsprogramma 1 Smart Overheid

programmalijn 1:  
spreken van dezelfde taal

Het spreken van dezelfde taal is een 
essentiële randvoorwaarde voor 
succesvolle integrale samenwerking. 
1SO heeft hiervoor op intelligence  
gebied het afgelopen jaar de  
opleidingen BIOC (Basis Intelligence 
Oriëntatie Cursus) en BIAC (Basis 
Intelligence Analyse Cursus) ontwikkeld. 
In 2022 zijn beide opleidingen met 
succes gegeven. De BIOC is twee 
keer gegeven, met een totaal van 
24 deelnemers, de BIAC is ook twee 
keer gegeven met 23 deelnemers. 
De deelnemers aan de BIOC en 
BIAC-cursussen zijn werkzaam bij 
de politie, het Openbaar Ministerie, 
de Belastingdienst, gemeenten, 
Provincie Noord-Brabant en RIECs. 
De BIOC en BIAC-opleidingen zullen 
vanaf 2023 door het LIEC worden 
gefaciliteerd, waardoor ze beschik-
baar komen voor het hele land.

 
programmalijn 2:  
werkwijze

•	Na goedkeuring van het 1SO werkproces door het Algemeen Bestuur van  
	 TF-RIEC in december 2021, hebben in 2022 adviseurs van het programma- 
	 team 1SO de implementatie begeleid. Hiervoor hebben zij medewerkers van  
	 TF-RIEC getraind, die het werkproces vervolgens in de basisteams en districten  
	 in Brabant en Zeeland implementeerden.
•	De implementatie van de informatiecellen in Brabant en Zeeland heeft  
	 prioriteit gehad. De beoogde werking van de informatiecellen is gespecificeerd  
	 in een implementatieplan dat de Portefeuillehouders 1SO goedkeurden. In  
	 Brabant en Zeeland zijn eind 2022 vier informatiecellen operationeel.
•	In januari 2022 is er vanuit het LIEC gestart met het actualiseren van de  
	 landelijke werkprocessen om te komen tot een eenduidige landelijke werkwijze  
	 die aansluit bij de praktijk. De basis voor het actualiseren van de landelijke  
	 werkprocessen is het ontwikkelde werkproces van 1SO. Hiermee wordt het  
	 gedachtegoed van 1SO niet alleen regionaal, maar ook landelijk verankerd.
•	In 2022 zijn de leden van de Juridische Werkgroep (JWG) tot en met de zomer  
	 maandelijks bij elkaar gekomen om tot afronding van de gegevensbescher- 
	 mingseffectbeoordeling (GEB) 1SO te komen. Deze Juridische Werkgroep  
	 bestaat uit specialisten op het gebied van privacy/ gegevensbescherming van  
	 de politie, het Openbaar Ministerie en de Belastingdienst. Ook heeft de privacy  
	 officer van gemeente Veldhoven aan de JWG deelgenomen. De functionaris  
	 gegevensbescherming van de gemeente Breda heeft geadviseerd. De GEB is  
	 een instrument om voor de verwerking van persoonsgegevens de privacy- 
	 risico’s in kaart te brengen. De uiteindelijke GEB 1SO is gebaseerd op de  
	 landelijke GEB en bevat waar nodig toevoegingen en aanpassingen die  
	 specifiek betrekking hebben op de 1SO werkwijze, en het RIEC-SPO. De GEB is  
	 toegelicht aan functionarissen, waaronder de landelijke functionarissen  
	 gegevensbescherming van de politie en het Openbaar Ministerie. In 2023 vindt  
	 een verdere toelichting bij de Belastingdienst plaats.
 

Het jaar 2022 stond voor het programma 1 Smart Overheid (1SO) vooral in het teken van het implementeren van de werk-
wijze en de informatiecellen en het verder ontwikkelen van het RIEC-Samenwerkingsplatform Ondermijning (RIEC-SPO). Het 
programmateam kijkt terug op een interessant jaar, waarin veel beweging heeft plaatsgevonden, maar ook veel is bereikt. 
Hieronder worden de belangrijkste resultaten per programmalijn genoemd. 
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programmalijn 3:  
riec-spo

•	In december 2021 zijn gesprekken  
	 met de Belastingdienst opgestart  
	 om de Privacy & Security by  
	 Design (PSbD) principes af te  
	 stemmen. Deze hebben geleid tot  
	 gemeenschappelijke sessies met  
	 de politie en de Belastingdienst  
	 met als resultaat dat beide partners  
	 vertrouwen hebben in het platform.  
	 Het Openbaar Ministerie heeft  
	 toegezegd de PSbD principes van  
	 de politie te willen valideren, daarna  
	 toetst het OM deze op basis van  
	 eigen PSbD principes. De Privacy  
	 & Security principes zijn vastgelegd  
� in het document Privacy & Security  
	 by Design. Ook is een pilot traject  
	 gestart op het gebied van logging.  
	 Verder heeft op dit thema inhou- 
	 delijke afstemming plaatsgevonden  
	 met de Juridische Werkgroep,  
	 onder andere ten behoeve van de  
	 GEB 1SO.
•	Verder zijn verschillende stappen  
	 gezet binnen de architectuur van  
	 het platform, op het gebied van  
	 informatiebeveiliging, in het testen  
	 van het platform, in het inrichten  
	 van functionaliteiten (het work- 
	 flow managementsysteem en het  
	 document managementsysteem)  
	 en in het voorbereiden van het  
	 beheer van het RIEC-SPO. Binnen  
	 deze laatste drie onderwerpen is  
	 sprake van afhankelijkheid van het  
	 landelijke programma Vernieuwing  
	 IV RIEC/LIEC.

 
tot slot

Het versterkingsprogramma 1 Smart Overheid is eind 2022 afgesloten. Het 
was een interessante en intensieve programmaperiode, waarin veel flexibiliteit 
en adaptiviteit werd gevraagd van het programmateam. Er is veel bereikt in 
Brabant en Zeeland in de afgelopen vier jaar, en daarnaast is ook een bewe-
ging in het land in gang gezet.
 
Alle onderdelen van het programma 1 Smart Overheid zijn of worden geborgd.  
Het spreken van dezelfde taal wordt bijvoorbeeld geborgd doordat de door 
1SO ontwikkelde intelligence opleidingen BIOC en BIAC inmiddels door het 
LIEC worden gefaciliteerd. Het 1SO werkproces is geborgd in Brabant-Zeeland 
en vormt daar het standaard integrale werkproces voor casuïstiek en hand- 
havingsknelpunten.  
 
Verdere borging van het 1SO gedachtengoed op dit onderwerp vindt plaats 
doordat ons werkproces ook de basis vormt voor het vernieuwde landelijke 
werkproces. Het is niet gelukt om binnen de duur van het programma ook het 
RIEC-SPO operationeel te krijgen. De oorzaak hiervan ligt voornamelijk in de 
wens van één van de systeemverantwoordelijke partners om voor een lande-
lijke ontwikkeling te gaan en niet meer te investeren in regionale IT-ontwikkeling. 
Het is wel gelukt om het RIEC-SPO, het creëren van een beveiligd platform 
waarin partners integraal kunnen samenwerken, informatie met elkaar delen 
én kunnen analyseren, binnen het landelijke programma Vernieuwing  
IV RIEC/LIEC van het RIEC/LIEC bestel onder te brengen waarbij een pilot  
voor Brabant-Zeeland een nadrukkelijke wens/optie is. 
 

HET WAS EEN INTERESSANTE EN 

INTENSIEVE PROGRAMMAPERIODE,  

WAARIN VEEL FLEXIBILITEIT EN 

ADAPTIVITEIT WERD GEVRAAGD VAN 

HET PROGRAMMATEAM.
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7	 Smart Cell Find the Money
 

Smart Cell Find the Money (SCFtM) heeft ook in 2022 invulling gegeven aan de ambitie om ondermijning integraal aan te 
pakken door geld- en waarde-/goederenstromen in kaart te brengen. Dit door middel van een innovatieve aanpak met 
een stevige focus op crimineel misbruik van vastgoed-opslag, havens en actuele ontwikkelingen en vraagstukken op het 
gebied van crypto en digitale valuta. Hieronder worden enkele belangrijke resultaten en activiteiten genoemd.

crimineel misbruik vastgoed-opslag

Een onderzoeksvraag in 2022 betrof het 
in beeld brengen van zogenaamde ‘hen-
nepboulevards’. Deze vraag werd vanuit 
de praktijk in district Hart van Brabant 
voorgelegd. Hierbij zijn meerdere winkels 
in elkaars nabijheid gevestigd, die elk 
een deel van het growshop assortiment 
aanbieden en op die manier het verbod 
hierop omzeilen. Dit onderzoek heeft 
geleid tot ‘Hennep in Beeld’, waarbij 
(hergebruik) opslaglocaties, growshops, 
groothandels en hennepboulevards in 
kaart zijn gebracht. Daarnaast is een link 
gelegd met geldstromen en vastgoed 
door in te zoomen op een handhavings-  
knelpunt uit de praktijk. Hierbij is vast- 
gesteld wat de reikwijdte is van de 
problematiek i.r.t. vastgoed en wat de 
verbanden zijn met geldstromen uit de 
hennep-gerelateerde criminaliteit.
 
•	Resultaten met diverse visualisaties van  
	 de regio Brabant en Zeeland zijn  
	 gedeeld met betrokken collega’s om ze  
	 mee te nemen in voorkomende casuïs- 
	 tiek. 
•	Externe links op websites van webwinkels  
	 zijn geautomatiseerd achterhaald om  
	 de onderlinge verbanden zichtbaar te  
	 kunnen maken. De uitkomsten hiervan  
	 bleken waardevol voor de aanpak in de  
	 praktijk.
•	Om de potentie in breder verband  
	 te laten zien, is crimineel misbruik van  
	 vastgoed en opslag, arbeidsuitbuiting  
	 (uitzendbureaus) en hennep- 
	 bedrijvigheid binnen district Hart van  
	 Brabant gestapeld geanalyseerd.

crimineel misbruik zee-, binnen- en 
jachthavens

Malafide uitzendbureaus kunnen  
medewerkers inzetten ten behoeve  
van de productie van drugs. Bonafide  
uitzendbureaus kunnen onbewust 
(drugs)criminelen inzetten bij bedrijven. 
Er zijn veel faciliterende bedrijven in 
de havens waar geen zicht op is. De 
onderzoeksvraag die voorlag is: Hoeveel 
uitzendbureaus zijn er in Zeeland die 
zich richten op havenarbeid en zijn er 
uitzendbureaus die zich primair richten 
op havenarbeid en inhuur van buitenlan-
ders? 
 
•	In totaal zijn 395 uitzendbureaus  
	 in Zeeland in beeld gebracht. Onder  
	 andere is gekeken naar adres, online  
	 zichtbaarheid, soort pand, financiële  
	 holdings, bestuur en verbanden met  
	 andere bedrijven.
•	Er is een indicatorenlijst ‘Met wie wil je  
	 zakendoen in de transportsector’  
	 opgeleverd aan het PVO.
•	Er is een lijst met risico-vacatures in  
	 de haven opgeleverd t.b.v. de project- 
	 groep Zeehavens binnen het programma  
	 Maatschappelijke Weerbaarheid.  
	 De onderzoeksresultaten zijn aan het  
	 project Zeehavens overgedragen om  
	 het onderzoek verder te brengen.

actuele ontwikkelingen en vraagstukken 
crypto/ digitale valuta

Ervaringen uit landelijke en Europese 
initiatieven laten zien dat waardeover-
dracht via cryptovaluta zeer gebruikelijk 
is binnen de georganiseerde criminaliteit. 
Activiteiten op het gebied van crypto/
digitale valuta zijn echter moeilijk om 
vanuit een regionaal perspectief te 
bekijken, het is regio-overstijgend. De 
kennis op dit vlak van SCFtM is gedurende 
2022 deels ingezet om deel te nemen 
aan regio-overstijgende initiatieven, maar 
ook voor een groot deel om de kennis 
rondom dit thema binnen de regio te 
vergroten. Hieronder een aantal activiteiten 
en resultaten:

•	Onderwerp Non-Fungible Tokens  
	 (NFT’s): 
•	Kennissessie voor netwerkpartners  
	 georganiseerd en workshops gegeven  
	 over NFT’s en witwaskansen
•	Digitale brochure ontworpen met  
	 handelingsperspectief
•	Een handleiding opgesteld met  
	 stappenplan om NF’ts te traceren
•	Een document NFT’s en matchfixing  
	 opgesteld op verzoek van het Platform  
	 Matchfixing
•	Voor de crypto-werkgroep ENLETS is  
	 een demo video gemaakt over het  
	 traceren van crypto-transacties met  
	 behulp van een analysetool.
•	Input geleverd aan Berenschot, dat in  
	 opdracht van Auditteam Voetbal en  
	 Veiligheid een verkennend onderzoek  
	 doet naar de negatieve effecten en  
	 risico’s van de betrokkenheid van  
	 crypto-bedrijven in de voetbalbranche.
•	Deelname aan het European Crypto  
	 Framework, een dynamisch kennisplat- 
	 form dat beoogd financiële onderzoekers  
	 te helpen meer criminele crypto te  
	 vinden en af te pakken. 
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•	Fase 3 gestart van het ESC-12  
	 Scenariomodel, waarmee grote  
	 hoeveelheden ‘verhalende’ (kwalitatieve)  
	 data grotendeels geautomatiseerd  
	 gelabeld, gevisualiseerd (in tijd, op de  
	 kaart en in netwerken) en geanalyseerd  
	 kunnen worden. Ruim 600 uitspraken  
	 en 150 artikelen zijn in de database  
	 opgenomen. Ze worden geanalyseerd  
	 op de thema’s underground banking,  
	 vastgoed, growshops, crypto en  
	 stashlocaties en gematcht met open  
	 bronnen. 

tot slot

Het ministerie van J&V heeft ermee ingestemd het restant aan gelden uit 2022 
in te zetten voor het continueren van twee activiteiten in de eerste helft van 
2023. Hierbij ligt de focus op het weerbaarder maken van de fintech-sector en 
het delen van kennis in de regio. De eerste activiteit omvat 2 projecten, 1) het 
creëren van bedrijfsprofielen van bedrijven die in deze sector werkzaam zijn 
en 2) het opzetten van een Wallet Database, met ‘early warnings’ aan  
fintech-bedrijven, zodat deze proactief dubieuze transacties kunnen filteren 
en melden. Dit ten behoeve van KYC (Know Your Customer) en het kunnen  
afpakken van criminele crypto. Daarnaast loopt een inschrijving op een 
EU-crypto project via de cryptowerkgroep ENLETS, samen met het OM en 7 
Europese ketenpartners. Het doel hiervan is het kennis- en bewustzijnsniveau 
vergroten onder financieel onderzoekers die tijdens witwasonderzoeken  
worden geconfronteerd met crypto. De focus hierbij ligt op witwassen via  
Decentralized Finance (DeFi) platformen. Bij honorering komt hier mogelijk 
extra subsidie beschikbaar.
 
Parallel hieraan is, als onderdeel van de inzet op opleiden en trainen van  
TF-RIEC, gestart met het opzetten van een Crypto Competence Center,  
waarmee we een Crypto Curriculum kunnen bieden aan onze netwerk- 
partners in de regio, en wanneer gewenst, daarbuiten.
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8	 De ondersteuningsorganisatie  
	 in ontwikkeling

 
are you secure?
Binnen TF-RIEC wordt gewerkt met 
gevoelige informatie, die aan de orga-
nisatie wordt toevertrouwd door de 
netwerkpartners. Digitale veiligheid is 
mede daardoor een belangrijk speer-
punt. Daarom is hieraan in 2022 meer-
dere keren aandacht aanbesteed, onder 
andere via nieuwsberichten op intranet, 
phishingmails en de game ‘Are You 
Secure?’. Daarnaast is het beleid van het 
Informatiebeveiligsplan vastgesteld door 
het managementteam. 

dashboard live!
In het tweede kwartaal is het dashboard 
live gegaan. Binnen het dashboard regis-
treren medewerkers relevante informatie 
over wat we doen op welke thema’s en in 
welke gebieden (gemeente, basisteams, 
districten, regionaal). De informatie hebben 
we gebruikt voor verschillende soorten 
verantwoording, zoals het periodiek 
informeren van een burgemeester of 
gremium in een basisteam of district. Het 
inzichtelijk hebben van deze informatie 
helpt om zowel ambtelijk als bestuurlijk 
het goede gesprek te voeren.

financiële voortgang

Voor een volledig overzicht van de 
financiële voortgang wordt doorverwezen 
naar de jaarrekening van 2022. Hier 
een aantal samenvattende punten. Op 
de structurele gelden blijft een bedrag 
van 170k over eind 2022. Dit bedrag 
zit verspreid over verschillende posten. 
Op de versterkingsprogramma’s blijft 
een bedrag van 3,6 mio over eind 2022. 
Dit heeft met name te maken met het 
versterkingsprogramma 1SO. Het restant 
budget van dit programma eind 2022 
wordt in 2023 ingezet t.b.v. het opera-
tionaliseren van het RIEC-SPO als pilot 
in Brabant-Zeeland in het kader van het 
landelijk programma Vernieuwing IV 
RIEC/LIEC. Het programma SCFtM heeft 
goedkeuring om het restant versterkings-  
gelden in 2023 in te zetten voor de 
bestrijding van crimineel misbruik van 

cryptovaluta. Het programma Weerbare 
samenleving zet de resterende verster-
kingsgelden in 2023 in voor het afronden 
en borgen van nog lopende projecten en 
plannen.
 
hr

Eind 2021 is, in samenwerking met Leeuwen- 
daal, gestart met de ontwikkeling van het 
functiehuis gekoppeld aan het functie-
waarderingssysteem HR21. Hiertoe is 
begin 2022 een procedureregeling, een 
Sociaal Beleidskader en een Klachten- 
regeling vastgesteld. In 2022 keerden de 
medewerkers na twee jaar thuiswerken 
weer terug naar de werkplekken op de 
twee locaties en die van de netwerkpart-
ners. Nieuwe beleidsthema’s werden  
actueel, zoals hybride werken, een flexi-
bele regeling voor reiskostenvergoeding 
en ook de Risico-Inventarisatie & Evaluatie 
(RI&E) werd opgepakt. Daarnaast is de 
interne BHV vormgegeven en zijn enkele 
medewerkers hiervoor getraind. Ook zijn 
in samenwerking met de medewerkers 
de centrale organisatiewaarden opgesteld 
van waaruit samengewerkt wordt:  
Professioneel, Betrouwbaar en Verbin-
dend. Deze organisatiewaarden komen 
terug in het beleid en de werkwijze.

Per 1 juli 2022 is de VOG-Politie ingevoerd.  
Alle nieuwe medewerkers dienen voor 
aanvang van de werkzaamheden een 
VOG-P te overleggen. Voor medewerkers 
in dienst van de Stichting zal deze elke 
vijf jaar opnieuw worden aangevraagd.

ondernemingsraad 
TF-RIEC heeft conform de Wet op de 
Ondernemingsraden een ondernemings-
raad. De ondernemingsraad TF-RIEC is 
een inspraak – en medezeggenschaps-
orgaan en bestaat uit vijf leden. In 2022 
heeft de ondernemingsraad een zevental 
advies- en instemmingsaanvragen  
behandeld. De aanvragen betroffen 
onder andere het regionale plan Verster-
kingsgelden, de interne klachtenregeling, 
de verruiming bovenwettelijk verlof,  

de uitvoering van de Risico-Inventarisatie 
& Evaluatie en het werving- en selectie- 
beleid. Daarnaast heeft de ondernemings- 
raad het initiatief genomen voor het  
medewerkerstevredenheidsonderzoek. 

medewerkerstevredenheidsonderzoek 
(mto)
Eind 2022 heeft TF-RIEC voor de eerste 
keer deelgenomen aan een MTO van 
Effectory. In het MTO konden medewerkers 
hun mening geven over verschillende 
onderwerpen zoals de samenwerking in 
het netwerk en de ondersteuningsorga-
nisatie, de werkdruk en het werkplezier.  
De uitkomsten van het MTO worden in 
2023 in het managementteam en de 
verschillende teams gedeeld. De teams 
gaan aan de slag met de verbeterpunten.

communicatie

Ook in 2022 hebben we het netwerk 
ondersteund met communicatie- 
advies. Communicatie is een belangrijk 
onderdeel in de aanpak van ondermij-
nende criminaliteit. Het gaat dan zowel 
om interventies bij actiegerichtheid als 
weerbaarheid van overheid en samen-
leving. Bij een aantal casussen heeft 
Taskforce-RIEC de regie gevoerd op de 
communicatie. Zo zorgden we ervoor dat 
de partners als één overheid zichtbaar 
optraden én de communicatie afstemden. 
Dit heeft onder meer geleid tot omvang-
rijke media-aandacht. 
 
Daarnaast is geïnvesteerd in de commu-
nicatiekracht van meerdere districten en 
basisteams. Partners zijn ondersteund 
met kennis, expertise en (communicatie)
tools. 
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doorkijk 2023 en verder

Voor 2023 hebben de netwerkpartners 
medio 2022 de gezamenlijke ambitie 
voor de integrale aanpak van ondermij-
ning binnen de regio Brabant-Zeeland 
vastgelegd in het plan ‘Versterkings- 
gelden aanpak ondermijning regio 
Brabant-Zeeland 2023-2025’. Het is goed 
te constateren dat de regio ook voor 
de komende jaren een stevige ambitie 
heeft om de aanpak van ondermijning te 
continueren. De urgentie voor de aanpak 
van ondermijning staat voor niemand 
ter discussie. Wel wordt in 2023 de wijze 
waarop de ondersteuningsorganisatie 
het netwerk zo optimaal mogelijk onder-
steunt bij de aanpak en de wijze waarop 
de partners hierin samenwerken herijkt. 
De gedachte hierbij blijft ‘Samen sterk 
tegen ondermijning’.
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SAMEN STERK  
TEGEN ONDERMIJNING
 
Taskforce-RIEC Brabant-Zeeland positioneert zich als 
partner, die expertise, intelligence, innovatie en actie 
met elkaar verbindt. We bundelen krachten door 
samen te werken met bestuurders, overheidsdiensten, 
ondernemers en inwoners in Brabant en Zeeland om 
samen ondermijnende criminaliteit te bestrijden en te 
voorkomen.

in alfabetische volgorde 
 

  
Belastingdienst 

 

  
Douane

 

  
FIOD 

 

  
Gemeenten 

  
IND 

  Inwoners
 

 
 Nederlandse Arbeidsinspectie

 

 
 KMAR

 

 
 NVWA

 

 
 Openbaar Ministerie

 

 
 Politie

 

 
 Provincie

 

 
 UWV

 
 
 Veiligheidsregio

PARTN
ERS

MEER INFORMATIE?
 
Ga naar www.taskforce-riec-brabantzeeland.nl  
of www.kennisplatformondermijning.nl. 


